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  于向东专栏

越共十三大与越南中长期发展战略

于向东  陈媛媛

摘要：越南自胡志明时代起就提出了要与世界强国“比翼齐飞”的宏伟愿景。在35年革

新开放的实践基础上，越南共产党第十三次全国代表大会为越南近期和中长期的发展谋划了

宏伟蓝图，提出了到21世纪中叶把越南建设成为社会主义现代化发达国家的总体奋斗目标，

并正式设定了“三阶段”的具体发展战略目标。为实现十三大设定的宏伟蓝图，越南共产党

将通过实施加强党建、完善“社会主义方向市场经济”等八大战略举措来确保越南朝着这一

宏伟目标稳步迈进。这一战略目标的确立，表达了越南加快发展、早日成为地区乃至世界强

国的迫切愿望和梦想追求，体现出越南民族追求发展的渴望与意志，实现与世界强国“比翼

齐飞”的愿景。

关键词：越共十三大；越南；中长期；发展目标；战略举措

收稿日期：2021-03-28

作者简介：于向东（1958～），郑州大学马克思主义学院教授、越南研究所所长、博士生

导师，主要研究领域：越南历史与现状、南海问题、中越关系；陈媛媛（1982～），郑州大学

历史学院博士研究生，广西财经学院讲师，主要研究领域：越南问题。

越南共产党第十三次全国代表大会（以下简称越共十三大）于2021年1月26

日至2月1日召开。这次会议在越南发展进程中具有里程碑意义，除向外界表明越

南将坚持既定的发展方向和发展道路推进革新开放事业、再度以“特殊情况”选

举阮富仲连任越共中央总书记、产生第十三届中央委员会领导机构外，还对越南

未来五年、十年和到2045年的中长期发展规划进行了布局，提出到21世纪中叶把

越南建设成为社会主义现代化发达国家的奋斗目标，实现与世界强国“比翼齐

飞”的愿景。这一战略目标的确立，表达了越南加快发展、早日成为地区乃至世

界强国的迫切愿望和梦想追求，体现出越南民族追求发展的渴望与意志。

《南亚东南亚研究》2021年第3期，第113~123页。
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一、越南的强国梦想与现代化目标追求

（一）革新开放前越南工业化、现代化的设想

位于东南亚地区的越南，历史悠久，发展潜力巨大，无论从人口总量、地理

条件，还是文化影响力、经济发展势头等方面来说，都是不可忽视的。历史上越

南封建王朝的统治者曾在中南半岛上纵横捭阖，周旋于暹罗、缅甸、柬埔寨、老

挝等国家之间，与北方大国中国为邻，保持密切而又复杂的联系。封建时代越南

的统治者曾以“小中华”自居，仿效中国封建王朝，与其周边一些弱小国家和少

数民族统治者构建起“亚宗藩”关系体系。从“大瞿越国”“大越国”，再到19

世纪阮朝前期，明命帝欲建立“大越南国”，以“大南”为国号，越南封建帝王

长期具有追求成为“强国”的历史情结。但是，19世纪后期，越南严重落后于世

界发展潮流，面对西方列强的入侵，逐步沦为法国殖民地。从近代历史开始，救

亡图存、争取民族和国家的独立，成为越南一批又一批仁人志士首要的追求和奋

斗目标。

20世纪40年代中期，利用世界反法西斯战争取得胜利的有利时机，胡志明主

席领导越南人民奋起进行“八月革命”，推翻了长达千年的封建帝制，建立越

南民主共和国。在此过程中，胡志明主席提出了“独立、自由、幸福”的奋斗目

标，把争取国家和民族独立作为越南革命的首要任务。胡志明还教育党员干部，

要领导越南人民把越南国家建设得更加美丽富强。胡志明在1945年9月写给中学

生的信中表示，“国家能否变得更加美丽、越南民族能否登上与五大洲强国比翼

齐飞的荣耀舞台，很大程度上要靠你们的用功学习。”a 在此，胡志明主席已经

明确表达了越南未来要与世界上的强国“比翼齐飞”的宏伟愿景。

1960年9月，越共（当时称越南劳动党）三大召开，第一次将“实现社会主

义工业化”写入大会的政治报告，并指出社会主义工业化不只是单纯的建设现

代工业，还要建设现代农业及其他现代经济行业。其中最重要的就是“合理优先

发展重工业，同时发展农业和轻工业，使越南成为一个拥有现代工业和现代农业

的社会主义国家。”b 为此，越共制定了历史上的第一个五年计划（1961～1965

年）。1976年，越共四大召开，这是越南南北统一后越共举行的第一次全国性代

表大会，越共中央总书记黎笋在大会政治报告中提出，“推动社会主义工业化是

a Hồ Chí Minh toàn tập(1945～1946), NXB Chính trị Quốc gia, năm 2000, tập 4, tr 40～41.《胡志明全集》

（1945～1946年）第4卷，国家政治出版社2000年版，第40～41页。

b Đảng Cộng sản Việt Nam: Văn kiện Đảng toàn tập, nxb Chính trị quốc gia, 2002, t21, tr546.《越南共产

党：党的文件全集》，国家政治出版社2002年版，第21册，第546页。
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社会主义过渡时期的中心任务。”a 这也是越共第一次提出将实现社会主义工业

化作为过渡时期的中心任务，并提出通过“三大革命”（生产关系革命、科学技

术革命、思想文化革命）来推动工业化发展，最终使“越南成为一个拥有现代工

业、农业，拥有先进文化、科学和技术，拥有强大国防及文明、幸福生活的社会

主义国家”。b

在这一过程中，为了实现大规模的工业化，建立社会主义生产关系，越共没

有从自身国情出发，一味照抄照搬苏联模式，从而形成了高度集中、官僚统包

统给的计划经济体制。这一体制在战争环境中曾发挥出一定的优势，加上此时越

南的经济主要依靠苏联、中国等社会主义国家的援助，其弊端暂时被掩盖。20世

纪70年代后期，越南南北统一后，在全国大规模进行超越社会生产力发展水平的

“社会主义改造”，追求所谓“纯正的社会主义”，经济建设执行错误的路线方

针。加上80年代末90年代初，东欧和苏联等社会主义国家发生剧变，中越关系处

于非正常化状态，这种高度集中的计划经济体制存在的各种问题越来越严重，经

济社会发展和人民生活遭遇极度困难，越南成为世界上最为贫穷的国家之一。

面对重重困难，越共初步意识到存在的问题，并试图进行一些调整，也进

行了一些改革的尝试。1982年3月召开的越共五大批判了1976～1980年五年计划

期间经济结构、投资结构不合理的现象，提出社会主义工业化道路的主要内容是

“必须集中力量大力发展农业、把农业看作是第一战线，把农业提升成为社会主

义大生产，努力推进消费品的生产并继续建设一些重要的重工业项目，在工农业

的合理结构中，把农业、轻工业和重工业紧密地结合起来。”c 越共的这次大会

虽然提出一些扭转经济形势的政策和措施，但并未找到解决根本问题的办法，长

期积累下来的各种矛盾仍然无法解决，20世纪80年代越南陷入更为严重的社会经

济危机之中。

（二）革新开放后越南对现代化、工业化发展道路的探索

1986年底越共召开了六大，开启了越南全面革新开放的新时期。六大明确了

越南社会主义过渡时期需要经过不同阶段，并认为初级阶段是长期过渡时期中

的小阶段，d 需要根据不同的发展阶段，制订符合实际情况的方针政策，开始实

a Đảng Cộng sản Việt Nam: Văn kiện Đảng toàn tập,nxb Chính trị quốc gia, 2002, t37, tr617.《越南共产党：

党的文件全集》，国家政治出版社2002年版，第37册，第617页。

b 同上，第618页。

c Đảng Cộng sản Việt Nam: Văn kiện Đảng toàn tập, nxb Chính trị quốc gia, 2002, t43, tr60.《越南共产党：

党的文件全集》，国家政治出版社2002年版，第43册，第60页。

d Đảng Cộng sản Việt Nam: Văn kiện Đảng toàn tập, nxb Chính trị quốc gia, 2002, t47, tr701.《越南共产

党：党的文件全集》，国家政治出版社2002年版，第47册，第701页。
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行全面的革新开放。1991年，越共七大通过了《社会主义过渡时期国家建设纲

领》，再次肯定越南处于社会主义过渡时期的初级阶段，强调向社会主义过渡是

一个长期的过程，越南处于由社会主义过渡时期的初期阶段向工业化、现代化阶

段的转变过程中。a

20世纪90年代以来，越南的革新开放不断深化，经济社会形势逐渐好转，并

开始以较高的速度发展，1991～1994年越南平均经济增长率达7.8%，是亚太地

区经济增长速度较快的国家之一。1994年7月越共七届七中全会提出，实现工业

化、现代化是越南摆脱经济落后、维护政治稳定，保卫民族独立和国家主权以及

实现“民富、国强、社会公平、文明”目标的客观要求，并对工业化和现代化给

出了自己的定义。越共认为“工业化、现代化是生产、经营、服务及社会经济管

理等活动发生全面、根本转变的过程，是在工业及科学技术发展的基础上，从以

手工劳动为主转为以普遍使用先进的、现代的科技及方法进行生产，从而创造

较高的社会劳动效率。”b 这表明越共对工业化、现代化的认识有了新的提升，

而且还明确强调，越南要实现的工业化和现代化是社会主义方向的工业化和现

代化，建设社会主义社会的道路还很漫长，需要经过社会主义过渡时期的不同

阶段。

（三）越共八大明确提出国家工业化、现代化发展目标

革新开放十年后，在越共的领导下，越南逐渐摆脱社会经济危机，人民生

活状况有了较大改善，国家经济建设和社会发展呈现良好势头。1996年越共八大

明确指出，越南已基本完成了“社会主义过渡时期初级阶段为工业化做好前提准

备”的任务，要建设“民富、国强、社会公平、文明”的工业化、现代化国家的

总目标，并提出“到2020年，努力奋斗使越南基本成为一个工业国家”。c

2001年越共九大召开，在八大提出的总目标中增加了“民主”一项，即建设

“民富、国强、社会公平、民主、文明”的工业化、现代化国家d。在此次大会

上，越共再次强调坚持1991年通过的《社会主义过渡时期国家建设纲领》，坚持

a 潘金娥：《越南社会主义过渡时期：理论沿革及其与中国的比较》，《科学社会主义》，2015年

第2期，第132页。

b Đảng Cộng sản Việt Nam: Văn kiện Đảng toàn tập,nxb Chính trị quốc gia, 2002, t53, tr535.《越南共产党：

党的文件全集》，国家政治出版社2002年版，第53册，第535页。

c 越共八大《政治报告》，《越南共产党》电子报，2017年2月22日，https:// tulieuvankien.
dangcongsan.vn/ban-chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-viii/bao-cao-chinh-tri-cua-ban-chap-hanh-
trung-uong-dang-khoa-vii-tai-dai-hoi-dai-bieu-toan-quoc-lan-thu-viii-cua-dang-1549。

d 越共九大《政治报告》，《越南共产党》电子报，2015年9月24日，https:// tulieuvankien.
dangcongsan.vn/ban-chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-ix/bao-cao-chinh-tri-cua-ban-chap-hanh-
trung-uong-dang-khoa-viii-tai-dai-hoi-dai-bieu-toan-quoc-lan-thu-ix-cua-dang-1545。
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马列主义、胡志明思想，坚持共产党的领导。同时，会议还在总结革新开放经验

教训的基础上，提出了建设“社会主义方向市场经济”的基本理论框架和改革发

展所要达到的体制目标。a 可以说至此越共已经基本确立了其将要走的现代化发

展模式。

2006年越共十大召开，国家发展总目标上基本沿用九大的提法，但提出了

“与世界其他国家一起紧随时代步伐，比肩同行”b的愿景。越南一直致力于实

现国家工业化和现代化，但似乎并没有探索出明确的发展路径和具体举措。越南

学界有人认为，随着知识经济时代的到来，越南的工业化进程需要大大缩短，才

能赶上世界发展步伐，越南需要采取“跨越式”的发展道路。c

2011年召开的越共十一大，对1991年制定的《社会主义过渡时期国家建设纲

领》进行了补充和修订，再次明确了坚持社会主义发展方向不动摇，并进一步完

善“社会主义方向市场经济”体制理论，把“民主”调到了“公平”的前面，确

立了建设“民富、国强、民主、公平、文明”的工业化、现代化国家的总目标。

并将政治报告的主题确定为：“继续提高党的领导能力和战斗力，发挥全民族力

量，大力全面推进革新事业，为到2020年我国基本成为面向现代化的工业国奠定

基础。”越共通过对革新开放以来理论与实践不断探索的总结，再次确认了“其

正在实行的走向现代化发展模式”d。

在2016年召开的越共十二大上，越共政治报告主题为“加强建设纯洁、坚强

的党；发挥全民族和社会主义民主的力量，全面、协调推进革新事业；坚决捍卫

祖国、维护和平稳定的环境，为早日将越南基本建设成为面向现代化的工业国而

奋斗。”报告在总结革新开放30年成果的基础上，认为越南已成为一个中等收入

的发展中国家，正大力推进工业化和现代化，积极融入世界。

二、越共十三大确定的“三阶段”发展战略目标

经过35年的革新开放，特别是越共十二大以来5年的稳定快速发展，越南经

济发展和社会建设取得引人瞩目的成就。1999～2019年的20年间，越南经济长

a 参见于向东：《越南“社会主义方向市场经济”理论的确立》，《当代亚太》，2002年第11期，

第14~17页。

b 越共十大《政治报告》，《越南共产党》电子报，2015年9月24日，https:// tulieuvankien.
dangcongsan.vn/ban-chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-x/bao-cao-chinh-tri-cua-ban-chap-hanh-
trung-uong-dang-khoa-ix-tai-dai-hoi-dai-bieu-toan-quoc-lan-thu-x-cua-dang-1537。

c 潘金娥：《2006年越南社会主义理论研究的最新动态》，《马克思主义研究》，2007年第6期，第

123页。

d 于向东：《越共“十一大”：坚持社会主义与发展对华关系》，《东南亚纵横》，2011年9月，第4页。
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期处于高速增长中，GDP年均增速达6.8%，人均收入增长27倍，经济规模增长

39倍。面对近期世界与地区形势的复杂演变，应对世界贸易摩擦和新冠肺炎重

大疫情冲击，越南经济仍持续呈现高速增长态势。2016～2020年越南GDP年均增

长约6%，其中2020年GDP增长率为2.91%，位居世界前列，GDP总量达到了2712

亿美元，人均收入为2779美元。比起革新开放初期的不足100美元，已翻了很多

倍。增长质量也得到很大改善，年均劳动生产率从2011～2015年的4.3%增长到

2016～2020年的5.9%。a

在经济社会快速发展的基础上，基于对内、外部形势的分析，越共十二届中央

委员会为越南近期和中长期的发展谋划了宏伟蓝图。到2021年元月底，越共十三大

正式设定了越南近期和中长期发展的总体目标：提高党的领导能力、执政能力和战

斗力；建设全面强大、纯洁的党和政治系统；巩固增强人民对党、国家和社会主义

制度的信心；激发建设繁荣、幸福国家的渴望，发扬与时代力量相结合的民族大团

结力量；全面协调推进革新事业、工业化和现代化；坚定建设和保卫祖国，维护和

平、稳定的环境；到本世纪中叶把越南建设成为一个社会主义方向的发达国家。具

体目标又分为三个阶段设定，我们称之为越南“三阶段”的发展战略目标。

第一阶段的目标是：到2025年越南南方解放、国家统一五十周年时，越过中

等偏下收入门槛（按通行标准人均收入超过4000美元），成为具有现代化工业基

础的发展中国家。

该阶段设定的主要经济指标为：GDP年均增长率达到6.5%～7%；2025年

人均GDP达到4700～5000美元；全要素生产率（TFP）对经济增长的贡献达到

45%；社会劳动生产率年均增长达到6.5%以上；城镇化比例约45%；加工制造业

占GDP的比重达到25%以上；数字经济占GDP的比重达到20%以上。b

第二阶段的目标是：到2030年越共建党一百周年时，建成中等偏上收入（人

均收入4000美元以上至12000美元）、具有现代化工业的发展中国家。

该阶段设定的主要经济指标为：GDP年均增长率达到7%；2030年人均GDP达

到7500美元；全要素生产率（TFP）对经济增长的贡献达到50%；社会劳动生产

率年均增长达到6.5%以上；城镇化比例达到50%以上；加工制造业占GDP的比重

达到约30%；数字经济占GDP的比重达到30%；平均社会总投资占GDP的比重达

a 越共十三大《政治报告》，《越南共产党》电子报，2021年3月23日，https://tulieuvankien.
dangcongsan.vn/ban-chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-xiii/bao-cao-chinh-tri-cua-ban-chap-hanh-
trung-uong-dang-khoa-xii-tai-dai-hoi-dai-bieu-toan-quoc-lan-thu-xiii-cua-3669。

b 越共十三大《政治报告》，《越南共产党》电子报，2021年3月23日，https://tulieuvankien.
dangcongsan.vn/ban-chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-xiii/bao-cao-chinh-tri-cua-ban-chap-hanh-
trung-uong-dang-khoa-xii-tai-dai-hoi-dai-bieu-toan-quoc-lan-thu-xiii-cua-3669。
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到33%～35%；公共负债率不超过GDP的60%。a

第三阶段的目标是：到2045年建国一百周年时，建成高收入（12000美元以

上）社会主义现代化发达国家。

越共十三大“三阶段”战略目标的定位表达了越南加快发展、早日成为地区强

国的迫切愿望和梦想追求，体现出越南民族追求发展、进入世界强国之列的渴望与

意志。有人觉得越共设定的越南中长期发展目标，也是围绕建党和建国 “两个百

年”时间点设定的，因而把它称之为“越南版的中国梦”。我们认为，尽管“中国

梦”“越南梦”“世界梦”有相通之处，但越共十三大发展目标的设定是基于越南

社会自身因素、内部经济发展和社会基本矛盾变化运动所决定的，是越共代表越南

人民利益的主动追求，是越南希望国家走向富强、人民过上好日子的主动选择，也

是越南民族意志的体现和民族意识现代化发展的表现。结合越南过去35年尤其是近

20年来的发展速度和所取得的成就，我们认为，如果越南能尽快克服新冠疫情的影

响，恢复之前的持续高速增长并发展顺利的话，那么到21世纪中叶，越南或可实现

越共十三大所设定的发展战略目标，跻身世界“中等强国”之列。

越共十三大确立的三阶段发展战略目标，一是从越南历史来考察，这是对越

南历史上建立强盛国家愿望的继承和新的发展，是对越南民族建设强盛国家的殷

切期盼的总结性表达，具有历史的必然性。每个国家、民族都有追求发展的权利

和可能性，越南的经济总量和规模有限，不可能成为世界性的大国，但顺利实现

发展的战略目标，有较大可能像韩国一样，成为世界上的中等强国。二是从越共

代表人民、服务人民的执政理念来考察，这是建设来自人民、属于人民、为了人

民的社会主义国家的具体体现。人民生活的改善，人在各方面的不断发展，既是

国家发展、走向发达的基础、深层的动力，又是国家发展的目的和归宿。国家的

现代化与人的现代化联系密切，难于割断。三是从越共总体政策的演进来考察，

这是越共历次党代会提出的国家发展、实现现代化目标逐步完善的最终结果，顺

应了世界各国谋求发展的强大潮流和发展趋势。当今和平与发展的时代，很多国

家都在利用有利时机加快发展，越共一再强调把握好、利用好这种促进国家发展

的“黄金机遇期”。四是从越南发展战略目标确立的过程来考察，这是越南经济

社会发展战略的新提升，汇聚了方方面面的智慧与经验。越南政府总理阮春福在

十三大前的一些调研活动中，已经接受有关建议并初步提出了三阶段发展战略的

概括表达。通过越共十三大文件反复修订又广泛征求意见和建议，最终形成越共

a《2021～2030年经济社会发展战略》，《越南共产党》电子报，2021年3月22日，https: / /
tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-xiii/chien-luoc-phat-trien-
kinh-te-xa-hoi-10-nam-2021-2030-3671。
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十三大正式通过的发展战略目标，使其上升为越南共产党和越南民族的全体意志

和信念追求。

三、越南实现发展目标的战略举措

越共十三大对于越南未来的发展将会产生深远的影响。中共中央总书记、中国

国家主席习近平在致阮富仲当选越共中央总书记的贺信中认为，“越共十三大成功

召开，开启了越南社会主义现代化建设新征程。”a 阮富仲在越共十三大前后多次

谈到，十三大后越南将进入一个“新的发展阶段”。b从十三大会议来看，在新发

展阶段，越共将会继续坚持《社会主义过渡时期国家建设纲领》，坚持越共六大特

别是十二大以来革新开放的基本路线，坚持越共的领导与执政地位，越南总体的发

展方向不会发生逆转。新发展阶段可以说是越共中央通过十三大谋划的发展战略逐

步展开实施的阶段，也是越共带领人民实现越南梦想追求的阶段。为实现十三大设

定的宏伟蓝图，越南将会在已取得成效的基础上继续实施若干战略举措。

（一）加强越共党建战略

作为一项长期的战略性举措，越共加强自身建设是实现国家发展目标的根本

保障。越共十三大政治报告关于越南21世纪中叶中长期发展目标的总体要求中，

居于首位的两方面要求一是提高党的领导能力、执政能力和战斗力，二是建设全

面强大、纯洁的党和政治系统。c 这两个方面都是对未来越共党的建设和政治建

设提出的总体目标要求，表明越共高度重视执政党建设。具体而言，越共十三大

提出执政党建设的具体任务和举措有：加强党的政治建设；重视党的思想建设；

聚焦党的道德建设；推进党的组织建设，继续革新，完善组织机构和提高政治系

统的效率；巩固、提高基层党组织和党员队伍的质量；加强党的干部队伍建设

尤其是战略级干部和一把手队伍的建设；继续提高纪律检查工作的效力和效果；

把党和人民的关系建设得更加紧密，依靠人民来进行党建；坚决坚持反腐败和反

对浪费的斗争；继续大力革新党在新条件下的领导方式。通过上述加强党建的举

措，越共在政治和社会生活中的领导核心地位将会得到进一步提升，从而为越南

实现既定的发展战略目标提供根本的政治保障。在实施党建战略的过程中，越共

将会延续近年来的发展趋势，进一步加强党的团结和统一领导。

a《习近平致电祝贺阮富仲当选越共中央总书记》，https://www.mfa.gov.cn/web/zyxw/t1849907.shtml。
b Phát biểu của Tổng Bí thư, Chủ tịch nước tại Hội nghị cán bộ toàn quốc.（总书记、国家主席阮富仲在全

国干部会议上的讲话）https://dangcongsan.vn/xay-dung-dang/infographic-phat-bieu-cua-tong-bi-thu-chu-tich-
nuoc-tai-hoi-nghi-can-bo-toan-quoc-568337.html.

c 见越共十三大《政治报告》第二部分“发展方向及其展望”中对未来总体目标的描述。
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（二）完善“社会主义方向市场经济”战略

近年来，越南已逐步建立起社会主义方向与市场经济相结合的理论体系和制

度架构。越南社会主义方向市场经济体制是以党的领导为核心，国家管理下的遵

循社会主义方向的市场经济机制。越共十三大提出要统一和提高对发展社会主义

方向市场经济的认识，继续完善社会主义方向市场经济体制，集中疏解发展社会

主义方向市场经济的障碍，建设独立、自主的经济体系和提升融入国际的效果。

越南今后会继续坚持社会主义方向，继续发展市场经济，探索二者的深入结合，

完善“社会主义方向市场经济”体制机制；同时继续强调党的领导，加大改革和

重组国有经济力度，大力发展各种非国有经济包括私人经济；在注重效率速度的

同时，也会更加注重社会公平正义，努力实现可持续、包容性增长，不断提升人

民生活质量，从而为越南实现中长期战略目标打下坚实的经济基础。

（三）全面革新人才培养和提高人力资源质量战略

越南正处于人口红利的黄金时期，劳动力约占总人口的70%，但越南也面临

着劳动人口受教育程度参差不齐所带来的后续发展动力问题。越南要想实现更高

层次的发展，提高人力资源质量是当务之急。越共十三大提出建立配套的体制和

政策，全面有效地实施人才培养战略，提高人力资源质量是越南的头等国策，实

现人的全面发展是国家发展的根本动力。越南今后会按照现代化和融入国际的方

向来革新人才的教育培养模式，培养具备科学素养、能够满足经济社会发展需求

和适应第四次工业革命要求同时又具备越南民族传统品质的全面型人才，从而为

越南实现中长期战略目标提供源源不断的动力。

（四）创新对外活动和全面深入“融入国际”战略

自实行革新开放后，越南通过大力吸引外资、积极发展对外合作，实现了

三十五年的高速增长，对外开放合作也正是过去几十年越南高速发展的直接动

力。越共十三大提出要协调、创新和有效开展对外活动，主动、积极和全面深入

“融入国际”。 越共把“融入国际”战略，看作是借助外部动力促进越南国内

自身改革和发展的重大措施。越共十三大提出，今后会在坚持和保证党的统一领

导和国家集中管理的前提下，继续贯彻独立、自主、友谊、合作与发展的对外路

线，在平等互利的基础上，发展多样化、多边化的对外关系；坚持民族力量与时

代力量相结合，积极深入“融入国际”，成为可信赖的国际合作伙伴和国际舞台

上的重要一员。借助“时代力量”推进国家内部的革新，同时通过多年来推行的

“融入国际”战略进一步实现与时代力量的结合，可以说这是越南对革新开放的

一种全面提升，越共寄希望于通过实施更高层次的对外开放合作来应对国内外的

压力和挑战，更加积极主动、全面深入地与世界经济接轨，为越南实现中长期战
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略目标提供强劲的直接动力。

（五）发挥民族大团结力量和社会主义民主建设战略

越南革新开放已经取得的成功，离不开民族大团结和社会各界的广泛积极参

与。人民齐心、民族团结也正是越南实现长期高速发展的根本社会基础。越共

十三大提出，要建设强大、现代和适应第四次工业革命的工人阶级队伍，提高工

人队伍的专业水平和政治本领；发挥农民在农业发展和新农村建设中的主体作

用，实现农业发展和农村工业化、城镇化的紧密结合；善于重用国内外重要学科

领域的人才并提供具有竞争力的待遇，建设强大、高质量和满足新形势下国家发

展需要的知识分子队伍；数量和质量并举，发展具有为民族献身精神、文化程度

高、道德进步和具有出众管理经营能力的企业家队伍；加强对年轻一代的革命理

想和道德教育，提高其爱国主义情怀和民族自豪感，提高其对国家和社会的责任

感；发挥妇女阶层的优良传统、潜能、积极向上的精神和力量，培养建设新时代

的越南妇女；动员退伍老兵和社会各界老年人士发挥模范作用；保障各民族之间

的平等团结、互相尊重和帮助，实现各民族的共同发展；团结各宗教力量，吸引

海外越南人积极参与国家建设发展，充分发挥越南祖国阵线在实现民族大团结中

的核心领导作用。同时，大力发扬社会主义民主，通过由党领导，由国家管理，

以祖国阵线和各政治社会组织为主体来保障人民当家作主。越南既要进一步革新

开放以实现中长期发展目标，又要警惕发展过程中来自西方的和平演变，因此民

族团结和稳定的社会环境对越南未来的发展来说至关重要。越共会充分发挥民族

大团结的力量，依靠全体越南人民，调动国内外所有越南同胞包括海外越南人的

积极性，为实现越南的发展目标而共同奋斗。

（六）建设和完善社会主义法治国家战略

自革新开放以来，越南顺应人民参与政治和当家作主的时代呼声，探索出了

一条符合越南国情的社会主义法治国家道路，在法治建设方面进行了一定的革新

并取得了一定的成绩。越南实现中长期发展目标必须依靠进一步的革新开放，因

此如何推进和把握越南的法治建设也就显得尤为重要。越共十三大提出，继续建

设和完善“由党领导，属于人民，来自人民和为了人民”的社会主义法治国家是

政治系统革新的重心任务。越南今后会继续革新国会的组织和活动方式，提高国

会活动的质量和效果。继续按照精简、高效的原则革新政府的组织和活动方式，

建设服务人民、民主、法治、专业、现代、纯洁、公开和透明的国家行政体系；

建设专业、现代、公平、严明、廉洁、服务人民的司法体系；继续完善基层组

织，抓好法律干部队伍建设。做到法治建设和经济建设相辅相成，互相促进。进

一步建设和完善社会主义法治国家，把越共对国家和社会的领导进一步制度化法
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律化，为越南实现中长期发展目标提供坚实的法治保障。

（七）探索“弯道超越”发展战略

很多国家都在谋求现代化，越共十三大再次表达了建设工业化、现代化发达

国家的强烈愿望，但同时也清醒地认识到越南的工业化、现代化进程还相对缓

慢，经济增长模式还未得到根本性转变，经济效率、质量、效果和竞争力都还不

高。由于越南基础设施薄弱，产业结构不完整，城镇化程度低，刚接近中等收入

门槛，今后能否顺利跨越“中等收入陷阱”将是严峻考验。越南未来实现工业

化、现代化只能是有选择的工业化、现代化。越南将会探索新发展道路，利用全

球化机遇，调整产业结构，实现弯道超车跨越式发展；将会加快城镇化发展，大

力发展科学技术和人才培养，更加重视在信息技术和数字经济领域的突破。

（八）维护国家民族利益与安全稳定发展战略

2018年6月，越南全国较大范围出现的社会骚乱等不稳定事件，这已为越共

执政敲响了警钟。在确保越南朝着中长期发展目标迈进的同时，又需要应对西方

和平演变等来自外部的国家安全挑战，维护国内安全稳定的发展环境，这些将是

越共今后需要面对和解决的重大课题。阮富仲在十三大前讲话，强调国家、民族

利益“高于一切，先于一切”，把民族利益、国家利益置于首位。越共十三大提

出要维护国家的独立、主权、统一和领土完整，指出巩固国防和安全，坚定保卫

社会主义祖国是党、国家、政治系统和全民族的重要和持久任务。同时，要发展

和管理可持续性发展社会与和谐社会，保障社会进步和社会公平，维护社会安全

和人民安全，维护和平稳定的环境。十三大后越南将在坚持独立自主，自力更生

原则的基础上继续积极推进革新开放，确保国内稳定发展，同时维护世界与地区

的和平稳定，积极营造周边和平发展合作的有利环境。

越共十三大成功召开，正式开启了越南社会主义现代化建设的新征程。在越

共中央领导下，越南人民会在为实现国家发展目标的奋斗中取得更大成就。越共

十三大高度重视推进中越睦邻友好，推动中越全面战略合作伙伴关系的建设。我

们相信，具有战略意义的中越命运共同体建构将会为人类命运共同体建构作出应

有的贡献。

[责任编辑：郑佳]


